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ORDENANZA 1929/2015
VISTO:

EL articulo 22 inciso 11 de la Carta Organica Municipal que establece la competencia
del Municipio de Colonia Caroya para asociarse con otros entes publicos o privados
con el objeto de resolver cuestiones comunes, favorecer el desarrollo, prestar
servicios publicos, ejecutar obras publicas, celebrar convenios de cooperacidn técnica
o financiera y llevar adelante actividades de interés comun de su competencia.

El articulo 25 de la Carta Organica Municipal que textualmente dice “El Municipio
promueve la participacién politica y social de los habitantes en el desarrollo de la
politica local, respeta su capacidad para aportar propuestas e iniciativas que mejoren
su funcionamiento y crea los institutos y organizaciones necesarios que posibilitan el
ejercicio de este derecho”.

El Articulo 47 de la Carta Organica Municipal, Politicas de Estado Municipal que
textualmente dice “Las Politicas de Estado se basan en los principios de igualdad,
equidad, cooperacion, solidaridad, descentralizacion, participacion, intersectorialidad,
eficiencia, eficacia y responsabilidad compartida entre ciudadanos y gobierno,
anteponiendo el respeto por la dignidad humana a toda accién y garantizando la
continuidad en el tiempo de las politicas, con revision y retroalimentacion
permanente de los planes y acciones ejecutados.”

Al Articulo 71 de la Carta Organica Municipal que establece en el inciso 5: “Impulsar,
proyectar y ejecutar las obras de infraestructura, equipamiento y servicios publicos en
concordancia con los planes de desarrollo urbano, social y ambiental”; y en el inciso 6:
“Propiciar la participacién mediante concursos abiertos para la elaboracién de ideas y
proyectos en obras municipales y acciones de significacion urbana”.

Y CONSIDERANDO:

La posibilidad de crear en el Municipio de Colonia Caroya un “Programa de Ejecucién
Participativa de Infraestructura Urbana”.

La necesidad de gestionar para los vecinos de la ciudad de Colonia Caroya alternativas
de financiacion para la realizacion de Obras de Infraestructura adecuadas a sus
posibilidades socio econémicas.

Que es necesario que el Departamento Ejecutivo Municipal pueda suscribir Convenios
con el Banco de la Provincia de Cérdoba para posibilitar el acceso al crédito y
financiacion de las obras de infraestructura basicas que permitan mejorar la calidad
de vida de los vecinos sin poner en riesgo el equilibrio econémico financiero de las
familias y del propio Municipio.

Que con la implementacién del Programa de Ejecucién Participativa de
Infraestructura Urbana comienza una aplicacion practica de los fundamentos del

Presupuesto Participativo.

Los fundamentos detallados en el Anexo I que forman parte de esta Ordenanza.
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Las atribuciones conferidas al Concejo Deliberante en el articulo 109 de la Carta
Organica Municipal.

Su tratamiento y aprobacién en Sesion Ordinaria N2 5 del 04 de noviembre de 2015.

POR TODO ELLO:

EL CONCEJO DELIBERANTE
DE LA CIUDAD DE COLONIA CAROYA
SANCIONA CON FUERZA DE
ORDENANZA

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12.- Créase el “Programa de Ejecucion Participativa de Infraestructura
Urbana” (PEP) con el fin de promover, financiar y ejecutar obras de infraestructura
urbana en el marco del interés y las necesidades sociales que las justifiquen con la
participacion de los vecinos involucrados y conforme los principios y criterios que se
establecen en la presente Ordenanza.

Articulo 22.- Son objetivos del Programa de Ejecucion Participativa de Infraestructura
Urbana (PEP) los siguientes:

1)

2)

Propender a crear mecanismos tendientes a mejorar la calidad de vida y a
fomentar el desarrollo de un espiritu solidario y responsable entre todos los
ciudadanos.

Incentivar principalmente la participacién ciudadana en la ejecucién de
proyectos que persigan el desarrollo social con la ejecucion de obras de
infraestructura urbanas.

3) Velar por la correcta ejecucion de las obras a realizar en miras a satisfacer las

necesidades basicas sociales, mediante una estrecha vinculacion y colaboracion
entre los vecinos, las empresas constructoras y el Municipio.

4) Atender de manera inmediata las situaciones de emergencia en los diferentes

5)

6)

7)

8)

sectores de la sociedad y garantizar a todos los ciudadanos el libre acceso y
goce de las obras a ejecutar.

Promover la creacién de condiciones econdmicas, sociales, ambientales y
culturales que mejoren los niveles de vida de la sociedad y fortalezcan sus
capacidades, posibilitando acciones concertadas, para concretar la ejecucion de
obras de infraestructura urbana.

Mejorar la asignacion y ejecucion de los recursos publicos, de acuerdo a las
prioridades consideradas en los Planes de Desarrollo Concertados, propiciando
una cultura de responsabilidad.

Facilitar la ejecuciéon de obras publicas en aquellos lugares del Municipios en
donde la planificacién urbana esta prevista para un futuro, con la participacion
y el aporte de los vecinos beneficiados en forma directa.

Reforzar la relaciéon entre el Estado y la sociedad civil, en el marco de un
ejercicio de la ciudadania que utilice los mecanismos de democracia
representativa generando compromisos y responsabilidades compartidas.
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Articulo 32.- Establécese que los términos y expresiones utilizadas en la presente
Ordenanza tendran, a los fines de su aplicacidn, los significados que a continuacion se
consignan:

1) OBRA PUBLICA: se denomina tal, a todo trabajo de construccién, ya sean
infraestructuras o edificaciéon, promovidos o autorizados por la
administracién publica municipal, teniendo como tnico objetivo el beneficio
de la sociedad.

2) VECINO BENEFICIADO: entiéndase, al propietario o poseedor a titulo de
duefio de las parcelas beneficiadas con la obra publica a ejecutarse.

3) CONTRATISTA : empresa constructora encargada de ejecutar alguna de las
obras comprendidas en esta Ordenanza quien sera responsable de
proporcionar todos los materiales, equipos, vehiculos, herramientas,
estudios técnicos y la mano de obra necesaria para la ejecucién del proyecto,
debiendo contar con la capacidad suficiente para la ejecucion de los trabajos
contratados, conforme las certificaciones de los registros respectivos.

4) JUNTA PROMOTORA: agrupacion de vecinos cuya funcién es propiciar ante
la Municipalidad, la realizacion de una obra de infraestructura urbana
determinada, con cargo a los vecinos de un sector del Municipio.

Articulo 4°.- Es Autoridad de Aplicacién de la presente Ordenanza, la Secretaria de
Gobierno, con las atribuciones y funciones previstas en esta Ordenanza, implementara
las acciones de incorporacién, seguimiento y control de los beneficiados del
Programa.

Articulo 52.- Son obras publicas de infraestructura urbana, a los fines de la presente
Ordenanza, las siguientes:
1) Corddn cuneta y pavimentos urbanos.
2) Obras de saneamiento: Redes y obras generales de abastecimiento de agua
potable, desagilies cloacales y desagiies pluviales.
3) Alumbrado publico.
4) Obras de aprovisionamiento de gas natural por redes.

TITULO II

JUNTA PROMOTORA

Articulo 62.- Establécese que la ejecucién de las obras previstas en el P.E.P. son
solicitadas por los vecinos quienes participaran, organizados a través de una Junta
Promotora a los fines de manifestar sus intereses, inquietudes y necesidades al
Municipio. Las obras serdn ejecutadas por una empresa privada, contratada a tal
efecto por el municipio en las condiciones y modos que se especifiquen en esta
Ordenanza.

Articulo 72.- Dispongase que a los fines de la presente Ordenanza, la formacién de la
Junta Promotora sera por iniciativa y propuesta de los vecinos interesados
motivados por el creciente desarrollo urbano y por la necesidad de encontrar una
pronta respuesta a diversas, complejas y cotidianas situaciones de falta o mal estado
de la infraestructura urbana, en una determinada zona del Municipio.

Articulo 82.- Facultese al Departamento Ejecutivo Municipal a reconocer la
constitucion  de una Junta Promotora integrada con vecinos directamente
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beneficiados en la obra de infraestructura urbana a ejecutarse y peticionados por los
vecinos de una zona determinada del Municipio.

Articulo 92.- Establécese que la Junta Promotora coordinara y facilitara las gestiones
a realizarse entre el Municipio y los vecinos beneficiados en la ejecucidn de las obras
comprendidas en esta Ordenanza, siendo un nexo entre las partes y fomentando
fundamentalmente un agil y eficaz mecanismo de respuesta a las consultas
planteadas.

Articulo 10.- Es obligacién de los Junta Promotora estar conformados por vecinos
afectados por la obra a realizar, en un nimero minimo de tres (3) a siete (7)
miembros y colaborar en la seleccion de la Empresa responsable de ejecutar la obra.

Articulo 11.- Es funcién de la Junta Promotora actuar como veedora de la ejecucion
del P.E.P y garantizar la transparencia y el cumplimiento de todos los requisitos
establecidos en esta Ordenanza, en las diferentes etapas de contratacién y ejecuciéon
de la obra publica respectiva.

Articulo 12.- Establécese que la Junta Promotora interesada en la realizacién de las
obras podra presentar una simple nota ante el municipio en la que se fundamenten
los motivos y las necesidades que impulsen la ejecucion de las obras de
infraestructura urbana comprendidas en el articulo 52 de esta Ordenanza,
correspondiéndole al Municipio evaluar y resolver sobre la factibilidad técnica de la
ejecucion de las obras.

Articulo 13.- Corresponde a la Junta Promotora recolectar las firmas de los vecinos
beneficiados por la ejecucion de las obras comprendidas en esta Ordenanza a los fines
de avalar el pedido formulado.

Articulo 14.- Establécese que la factibilidad técnica no otorga a los solicitantes
ningun tipo de derechos y podra ser revocada por el Municipio cuando por razones de
interés publico debidamente fundadas asi se resuelva.

Articulo 15.- Es obligacién de la Junta Promotora en coordinacién con la Secretaria
respectiva, solicitar al menos tres (3) presupuestos tentativos del precio total de la
obra que se pretende realizar.

Articulo 16.- Dispongase que la Junta Promotora, con la documentacion recabada, y
determinado el precio de la obra, debera obtener de los vecinos beneficiados, la
conformidad de la obra a realizarse, mediante una declaracién jurada, donde ellos
solicitaran la realizacién de la obra en las condiciones que esta Ordenanza determina.
En la declaracion jurada se acreditara si quienes formulan la peticion, son titulares
del dominio de las parcelas afectadas por la obra, o poseedores a titulo de duefio. Para
el primer caso, bastara consignar en la presentacidon los datos de la inscripcidn
dominial. En los otros supuestos deberd acompaifarse copia de los instrumentos que
acrediten el caracter invocado. En todos los casos, se deberan acompafiar los datos
catastrales. La Declaracion Jurada deberd hacerse por duplicado, debiéndose
encabezar por cada vecino beneficiado.

Articulo 17.- Establécese que la Junta Promotora debera reunir la firma de al menos
el setenta por ciento (70 %) de las totalidad de los vecinos beneficiados por la obra
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como minimo, para solicitar la realizacién de la obra mediante el PROGRAMA DE
EJECUCION PARTICIPATIVA DE INFRAESTRUCTURA URBANA (P.E.P.). A los fines de
establecer esta proporcion, se considerara que existen tantos vecinos beneficiados
como parcelas resulten alcanzadas por la obra a ejecutar, aun cuando mas de una
parcela pueda pertenecer al mismo titular. En los casos de inmuebles en condominio,
el consentimiento acordado valdra por la parte indivisa que le corresponde por el
titulo de copropiedad al propietario que lo acuerda.

Articulo 18.- Reunidos los requisitos previstos en el articulo anterior, se habilitara en
el Municipio un Registro de oposicion para que los vecinos beneficiados por la obra
puedan manifestar su disconformidad en el plazo de diez (10) dias habiles. La
oposicion se realizara por escrito y se establecera la causa técnica, presupuestaria o
socio-econdémica de oposicién a la misma. Exceptiiese como causa de oposicién a las
condiciones contractuales pactadas entre los vecinos y la empresa constructora. En el
registro debera constar el precio de la obra solicitada.

Articulo 19.- Establécese que cuando las presentaciones de oposicion superen el
treinta por ciento (30%) de los inmuebles afectados por la obra o de sus
argumentaciones surgiese que la misma no fuera conveniente, el Municipio a su
exclusivo criterio, podra suspender la ejecucion de la obra o delimitar sectores en los
que se podra ejecutar la misma.

Articulo 20.- Dispongase que una vez acreditados los requisitos mencionados
precedentemente se declarara de utilidad publica la obra y se establecera el pago
obligatorio mediante el sistema de contribucién por mejoras para todos los vecinos
beneficiados alcanzados por la ejecucion de la obra comprendida en el P.E.P., dictando
el Departamento Ejecutivo el Decreto respectivo, determinando la zona comprendida
con la obra a ejecutarse.

Articulo 21.- Establécese como sistemas de seleccion de la empresa contratista a
los que debe recurrir el Departamento Ejecutivo Municipal para ejecutar las obras
comprendidas en la presente Ordenanza, son:

1) Concurso Publico de Precios.

2) Licitacion publica.

Articulo 22.- Establécese el sistema de Concurso Publico de Precios para la ejecucion
de obras de infraestructura urbana comprendidas en el articulo 52 de esta Ordenanza,
cuando el precio total de la obra esté incluida en los limites establecidos en la
Ordenanza que regula el Régimen General de Contrataciones y sus actualizaciones y se
regiran por las previsiones de la Ordenanza vigente en materia de contratacion y
presupuesto.

Articulo 23.- Establécese el sistema de Licitacion Publica para la ejecucion de las
obras de infraestructura urbana comprendidas en el articulo 52 de esta Ordenanza,
cuando el precio total de la obra esté incluida en los limites establecidos en la
Ordenanza que regula el Régimen General de Contrataciones y sus actualizaciones y se
regiran por las previsiones de la Ordenanza vigente en materia de contratacion y
presupuesto.
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Articulo 24.- Facultese al Departamento Ejecutivo Municipal a elaborar los Pliegos de
Condiciones Generales y Particulares de Especificaciones Técnicas y sus Anexos
correspondientes.

Articulo 25.- Autorizase al Departamento Ejecutivo a aprobar los Pliegos de
Condiciones Generales y Particulares de Especificaciones Técnicas y sus Anexos a los
efectos de adjudicar la ejecucion de las obras de infraestructura urbana comprendidas
en el Articulo 52 de esta ordenanza.

Articulo 26.- Factltase al Departamento Ejecutivo Municipal a reglamentar las
demads condiciones que deberan reunir las contrataciones, los requisitos para las
adjudicaciones y otras que considere convenientes para el desarrollo del P.E.P.

Articulo 27.- Dispéngase, que en caso de corresponder, la Licitacion Publica, el
Departamento Ejecutivo, debe proceder a la publicacion del llamado, mediante avisos
durante cinco (5) dias en un diario local y en el Boletin Municipal con una
anticipacion no menor de quince (15) dias habiles contados a partir de la primera
publicacioén.

El aviso mencionara la obra a ejecutarse, presupuesto, lugar donde puede consultarse
el pliego, lugar donde deben entregarse las propuestas e indicar lugar, dia y hora de la
apertura de sobres y el monto de la garantia y la aclaraciéon que se hace bajo el
régimen de la presente Ordenanza.

Articulo 28.- Autoricese al Departamento Ejecutivo Municipal a resolver la
adjudicacién de la obra en las condiciones que el pliego detalle, debiendo los
particulares suscribir los contratos privados respectivos con la empresa adjudicataria
de la obra, bajo el PROGRAMA DE EJECUCION PARTICIPATIVA DE
INFRAESTRUCTURA URBANA (P.E.P.), en las condiciones técnicas y econdmicas que
se especifiquen en los pliegos.

TITULO III
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

Articulo 29.- Establécese que el Municipio, a través de la Secretaria respectiva, sera la
encargada de realizar el proceso técnico y administrativo para la adjudicacién de la
obra solicitada, mediante el procedimiento de seleccion que corresponda. La Junta
Promotora tendra amplia participacién en todo el proceso para controlar el
cumplimiento de las condiciones de la presente Ordenanza y la trasparencia de la
seleccidn de la contratista encargada de la ejecucion de la obra.

Articulo 30.- Son requisitos esenciales que los pliegos de Condiciones deberan
contener bajo pena de nulidad, los siguientes extremos:

1) Establecer el sistema econdmico por el que se regira la misma, con especial
determinacion de la prevision del precio total final de la obra, de las
variaciones que puede sufrir ese precio, el precio por metro, sistema de
prorrateo de los espacios publicos comunes, el precio por vecino beneficiado,
las formas de pago, financiacion y la prevision de un fondo para incobrables.

2) Se dejara expresamente establecido a los oferentes, que la adjudicaciéon de la
obra por parte del Municipio, es una adjudicacién condicionada, lo cual
significa que no podra la empresa adjudicataria realizar inmediatamente la
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ejecucion de la obra, sino que sélo da derecho a un plazo maximo de seis (6)
meses, para acompafar la firma de los contratos individuales de los vecinos
beneficiarios que representen el setenta por ciento (70%) de la obra. Con la
notificacion de dicho porcentaje alcanzado la empresa deberd también
acompafar copia de esos instrumentos como asi también los seguros de
caucion exigidos para la ejecucion de la obra. Los plazos para la ejecucién de la
obra comenzaran a correr desde dicha fecha.

3) Se dejarad expresamente establecido a los oferentes, que si en el plazo de seis
meses de adjudicada la obra, no reunieren la firma de los contratos
individuales de los vecinos afectados que representen el setenta por ciento
(70%) de la obra, la adjudicaciéon queda sin ningtn efecto, y que ello no da
derechos a reclamos por dafios o reparaciones algunos contra la Municipalidad
ni contra los integrantes de la Junta Promotora.

4) Se dejara expresamente establecido, que los contratos individuales que se
suscriban por parte de los vecinos, seran contratos condicionados, que no
produciran ningun tipo de efectos entre las partes, si en el plazo de seis (6)
meses desde la adjudicacion la empresa no lograre reunir el porcentaje
establecido para dar inicio a la ejecucién de la obra. Los contratos, cuando no
se alcancen las condiciones fijadas, no generan ningun tipo de derechos ni
responsabilidad entre los vecinos y la empresa.

Articulo 31.- E1 Departamento Ejecutivo garantiza a los vecinos el apoyo legal y
técnico para la realizacién y control de la ejecucién de las obras previstas en esta
Ordenanza, desde la promociéon de la misma, y hasta que ésta sea recibida
definitivamente por parte del municipio.

Articulo 32.- Es obligacidn de la empresa que resulte adjudicataria de la obra, contar
con la capacidad técnica y econémica necesaria, a criterio exclusivo del Municipio,
para la ejecucion de los trabajos contratados, debiendo hallarse inscripta en el
Registro de Contratistas del Municipio y presentar el certificado de libre deuda
Municipal.

Articulo 33.- Son requisitos de la empresa que resulte adjudicataria los siguientes:

1) Acreditar capacidad econ6mica, financiera y técnica en relaciéon a la obra a
ejecutarse.

2) Aceptar las condiciones de financiacion establecidas en la presente Ordenanza.

3) Tomar los préstamos, segun los casos, establecidos expresamente en la
presente Ordenanza a favor de los vecinos beneficiados cuando se den las
circunstancias descriptas de calificacion crediticia.

4) Contar con la Calificacion y habilitacién para ejecutar la obra.

5) Fijar domicilio legal en el ejido municipal.

6) Confeccionar un padréon con la totalidad de vecinos  beneficiarios,
especificando el importe que le correspondera abonar a cada vecino.

7) Hallarse inscripta en el Registro de Contratistas del municipio.

8) Presentar el certificado de libre deuda Municipal.

9) No haber promovido ni ser parte en juicio contra el Municipio.

Articulo 34.- Es obligacion de la empresa que resulte adjudicataria de la obra
presentar el proyecto en donde conste:

1) Indicacién del tipo de obra y memoria descriptiva.

2) Planos generales y detalles.
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3) Presupuesto detallado.

4) Especificaciones generales y particulares, legales y técnicas, a las que se han de
ajustar los trabajos.

Plazo de ejecucion de la obra.

Plan de avance de obra.

Q1

N O
N N N N N

Presupuesto y curva de inversion.

Q0

Descripcion del prorrateo empleado y pactado.

\O

Propuesta de encuadre financiera de la obra.

10) Contratar una garantia de seguro de caucién o fianza bancaria por la ejecucién
o cumplimiento del contrato.

11) Acompanar el detalle del equipo que ejecutard la obra que debera permanecer

hasta que se concluya la misma.

Articulo 35.- Dispéngase que cumplidos los requisitos precedentes, el Departamento
Ejecutivo municipal procedera a suscribir el correspondiente contrato con la
Empresa constructora en el que quedara claramente establecido que:

1) No se admitira pago por anticipado.
2) Las incidencias de la variacion de precio que presente deberan ser
aprobadas por el Municipio.

TITULO IV
EJECUCION DE LA OBRA

Articulo 36.- Es obligaciéon de la Empresa designar un profesional, Ingeniero Civil,
quien sera responsable de la correcta ejecucién técnica de la obra. El municipio
supervisara mediante su inspeccién la fiel interpretacion del proyecto, su
cumplimiento y verificara que se respeten las especificaciones técnicas presentadas
en el contrato, como la certificacién del avance de obra.

Articulo 37.- Dispéngase que la empresa que resulte adjudicataria, sera la
responsable en forma exclusiva:
1) Por la ejecucién de la obra.
2) Por los dafios y perjuicios a terceros y a los bienes del Municipio que pudieran
derivar de la ejecucion de la obra.
3) Del pago de la remuneracion, cargas sociales y sindicales de los empleados y
profesionales que contrate para la ejecucion de la obra, los que se vinculan con
la empresa de acuerdo a las previsiones de la Ley de Contrato de Trabajo.

No asumiendo, en todos los casos enumerados en este articulo, el Municipio no
tiene responsabilidad alguna. La empresa debera contratar un seguro suficiente
para los trabajos adjudicados.

Articulo 38.- EL Departamento Ejecutivo, por intermedio de la Secretaria, aprobara
los proyectos ejecutivos, designara responsable de la direccién técnica de la obra,
realizara la inspeccion de la obra, la fiscalizacion de las certificaciones y la recepcion
de la obra.

Articulo 39.- Dispéngase que durante la ejecucion de los trabajos, el Departamento
Ejecutivo Municipal queda facultado para disponer variaciones en mas o en menos y
trabajos complementarios o modificaciones, siempre que estén de acuerdo a lo que la
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realidad aconseje en cada obra y que los mismos no superen mas de un veinte (20%)
por ciento de la misma.

Articulo 40.- Prohibase adicionar, al precio total de las obras publicas, trabajos
complementarios y/o variaciones de costos sobrevinientes, otros recargos que los
expresamente autorizados por esta Ordenanza, ni porcentajes destinados a
remuneraciones especiales o gastos administrativos.

Articulo 41.- Facultese al Departamento Ejecutivo Municipal a recibir de manera
provisoria y total la obra por intermedio de la oficina correspondiente, y expedir un
informe circunstanciado sobre los trabajos realizados.

Articulo 42.- Es responsabilidad exclusiva de la Empresa Contratista velar por la
seguridad de la obra, adoptando todas las medidas de senalizacion pertinentes.

Articulo 43.- Establécese que una vez recibida la obra, la contratista podra
confeccionar los correspondientes certificados de deuda de cada vecino beneficiario
que no haya abonado la obra o no haya acordado un plan de pago, no pudiendo el
certificado de deuda ser cedido ni transferido.

Articulo 44.- Son requisitos de los certificados de deuda, los siguientes:
1) Indicar nombre de la obra y expediente.
2) Nombre y apellido del propietario y/o poseedor a titulo de duefio.
3) Designacidn catastral de la propiedad afectada.
4) Importe adeudado en nimero y letras.
5) Fecha de vencimiento de la obligacién.
6) Fecha de expedicion del certificado.

Articulo 45.- Dispongase que el Departamento Ejecutivo Municipal procedera a
descontar, colocar en garantia o ceder a favor de una institucién bancaria los
certificados de deuda por contribucién, declarandose las mismas intransferibles a
terceros, cuando no fueran por las formas previstas en este Articulo.

Articulo 46.- Dispdngase que las obras que se realicen con cargo a cobro a vecinos,
conforme las previsiones de esta Ordenanza, asi como también todos sus accesorios
quedaran incorporados al dominio publico municipal.

TITULO V

FINANCIAMIENTO GENERAL DE LA OBRA

Articulo 47.- Dispongase que el precio de las obras a ejecutarse conforme el
Programa PEP se solventara mediante el sistema de contribuciéon por mejoras, que
abonaran los vecinos beneficiados, correspondiendo el cobro a la Empresa
Adjudicataria.

Articulo 48.- Prohibase a la empresa adjudicataria ceder titulos o contratos
individuales a terceras personas derivados de la obra publica que ejecute conforme el
Programa creado por la presente Ordenanza.
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Articulo 49.- Establécese que cada vecino beneficiario de la obra, podra suscribir con
la empresa adjudicataria el contrato respectivo para la ejecucion de ella en las
condiciones estipuladas por los pliegos. Los contratos a suscribir seran obligdndose a
abonar la obra, por anticipado o una vez finalizada y recibida la misma en debida
forma por el Municipio. Se deberan establecer precios diferenciados para el pago
anticipado de la obra.

Articulo 50.- Es obligacién del municipio, una vez finalizada la obra y recibida en
debida forma y tiempo, notificar dicha condicién a todos los vecinos, los que
suscribieron y los que no hubieren suscripto contrato con la empresa.

Articulo 51.- Es obligacion del municipio de informar la deuda que poseen cada
vecino y de otorgarles un plazo de treinta (30) dias para acogerse a alguna de las
formas de pago establecidas.

Articulo 52.- Entiéndase que los vecinos que no suscribieren los contratos
individuales con la empresa y que luego de notificada la finalizacion y recepcién de la
obra no se presentaren a suscribir forma de pago alguna, quedaran comprendidos
dentro de los vecinos que abonaran la obra en cuotas, en el mayor plazo que se haya
estipulado para la misma.

En los pliegos se estableceran los plazos minimos y maximos de financiacién que debe
otorgarsele al beneficiario.

Articulo 53.- Establécese que el municipio entregara a la contratista los certificados
de deuda correspondientes de los vecinos beneficiarios que no se acojan a ninguna
forma de pago ni al sistema de asistencia crediticia previsto por la presente
ordenanza.

Articulo 54.- Prohibase a la empresa adjudicataria incluir en el registro de deudores
morosos u otros similares a los vecinos deudores de la obra ejecutada.

Articulo 55.- Dispéngase el pago de un monto adicional que resulta a cargo de cada
vecino beneficiado obligado al pago de la obra, para cubrir los riesgos de morosidad e
incobrabilidad, los gastos administrativos o para la realizacion de obras en lugares
carenciados a criterio del municipio.

El adicional sera de hasta un cinco por ciento (5%), lo que se determinara para cada
obra en particular, y sera la empresa adjudicataria la encargada de depositarlo en una
cuenta especial que el municipio abrira a tal efecto, dentro de las setenta y dos (72) hs
de percibida. Cualquier retraso hara pasible a la empresa de los intereses punitorios y
moratorios que tal efecto fijen los Tribunales de la Provincia de Cérdoba, para el caso
de sentencias que condenen el pago de suma de dinero, desde la fecha que las sumas
son debidas al municipio, hasta su efectivo pago.

Articulo 56.- Dispongase que para los vecinos de limitados recursos, el valor de la
contribucién no podra exceder el diez por ciento (10%) del monto de la jubilacién
minima, que se abone por el sistema nacional de prevision en los casos en que ésta
constituya el Unico ingreso familiar, siendo el resto del precio de la obra abonado del
fondo solidario creado por la presente ordenanza.

Articulo 57.- Facultese al Departamento Ejecutivo Municipal a refinanciar o eximir
del pago del precio de la obra a aquellos vecinos cuya situacién econdmica les
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imposibilite afrontar el pago de la contribucién, cuando dicha situaciéon esté
fehacientemente probada, por medio de la correspondiente encuesta socio-
econdmica.

Articulo 58.- Dispdngase que los propietarios de inmuebles que hayan pagado la obra
quedan eximidos de una nueva contribucién hasta el vencimiento de la vida util de la
misma, y que a los fines de la presente ordenanza se fija en:

Cordon cuneta: 15 afos

Pavimentos Rigidos: 15 afios

Pavimentos de Concreto Asfaltico en Caliente: 10 afios

Mejorados: 05 afios

Redes de Agua y Cloacas: 30 afios

Redes de Gas Natural: 30 afios

Alumbrado Publico: 15 afios

Parques, plazas, paseos y edificios: 10 afios.

TITULO VI

DEL FINANCIAMIENTO PARTICULAR DE LA OBRA

Articulo 59.- Autorizase al Departamento Ejecutivo Municipal a realizar todas las
gestiones necesarias con entidades publicas o privadas tendientes a facilitar el
financiamiento de las erogaciones emergentes de la realizacion de las obras
comprendidas en esta ordenanza.

Articulo 60.- Autorizase al Departamento Ejecutivo Municipal a suscribir un
Convenio entre el municipio y el Banco de la Provincia de Cérdoba S.A., alos fines de
lograr de parte de la entidad bancaria el otorgamiento de una asistencia crediticia, a
los vecinos beneficiados con las obras publicas que se ejecuten conforme las
prescripciones de la presente Ordenanza, y que contemple los siguientes aspectos:

1) Asistencia econdmica del municipio consistente en subsidiar el cincuenta por
ciento (50%) de la tasa de interés respectiva, para con los vecinos beneficiarios
que accedan a la asistencia crediticia del Banco de la Provincia de Cérdoba S.A.,
y por el periodo de financiamiento originario que se pacte.

2) La asistencia crediticia del Banco de Cérdoba S.A., lo sera para cada vecino
beneficiario de hasta treinta y seis (36) cuotas.

3) Asistencia crediticia a la empresa constructora que resulta adjudicataria de la
obra publica a ejecutarse conforme el programa creado por esta Ordenanza,
que asuma la financiacién de los importes del precio de la obra, de los vecinos
beneficiarios con la obra que no logren calificar para acceder a la asistencia
crediticia del Banco de Cérdoba S.A., en las mismas condiciones de plazo e
intereses mencionados en el inciso anterior de este articulo.

Articulo 61.- Otérgase subsidio no reintegrable a cada vecino beneficiado por la obra
ejecutada de acuerdo a la presente Ordenanza, consistente en el pago del importe
correspondiente al cincuenta por ciento (50%) de la tasa de interés que fije el Banco
de la Provincia Cérdoba S.A. en el otorgamiento de la asistencia crediticia para la
ejecucion de la obra, a aquellos que retinan las condiciones y requisitos exigidos por la
entidad bancaria y por el periodo original del crédito otorgado. No alcanza el subsidio
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establecido en el presente articulo a los intereses punitorios en que pudiera incurrir el
vecino beneficiario por mora.

Articulo 62.- Caduca y queda sin efecto el subsidio establecido en el articulo anterior
de la presente Ordenanza, para el vecino beneficiario que dejara de abonar tres (3)
cuotas consecutivas de las previstas en la asistencia crediticia pactada con la entidad
bancaria.

Articulo 63.- Otorgase subsidio no reintegrable a las empresas adjudicatarias de las
obras ejecutada de acuerdo a la presente Ordenanza, para el solo supuesto de que
acceda a asistencia crediticia que al efecto otorgue el Banco de Cérdoba S.A,
consistente en el pago del importe correspondiente al cincuenta por ciento (50%) de
la tasa de interés que fije el Banco de Cérdoba S.A. en el otorgamiento de la asistencia
crediticia para la ejecuciéon de la obra y a los fines de financiar a aquellos vecinos
beneficiarios que no rednan las condiciones y requisitos exigidos por la entidad
bancaria y por el periodo original del crédito otorgado. Toda empresa que desee
participar en la ejecucion de obras por el sistema previsto en la presente Ordenanza,
debe aceptar como obligaciéon y como condicién y requisito de admisibilidad de la
oferta, la toma de la asistencia crediticia con el fin previsto en el presente articulo, no
pudiendo la empresa adicionar costo alguno a tal operatoria.

Articulo 64.- Establécese como requisito esencial para resolver la adjudicacion de la
obra publica bajo el régimen de la presente Ordenanza, el obtener, de parte de la
empresa respectiva, la correspondiente calificacion de parte del Banco de la Provincia
de Cérdoba S.A., para acceder a la asistencia crediticia tendiente a lograr los objetivos
de financiacién de los vecinos beneficiados con la obra respectiva, conforme lo
previsto en esta Ordenanza.

Articulo 65.- Establécese que la empresa adjudicataria que toma la asistencia
crediticia prevista en el articulo anterior, debe suscribir acuerdos de financiamientos
con los vecinos beneficiarios, en las mismas condiciones de precio y plazos acordado
con el Banco de la Provincia de Coérdoba S.A., para la devolucion del crédito respectivo.

Articulo 66.- Es obligacion de la empresa adjudicataria asumir el valor de los créditos
de los vecinos frentistas que no retnan los requisitos exigidos por el Banco de la
Provincia de Cérdoba para acceder al otorgamiento de los créditos personales.

Articulo 67.- Créase el fondo denominado “Fondo Solidario Municipal” destinado a
cubrir el déficit de recaudacion de la obra ejecutada de acuerdo a la presente
Ordenanza, y originado por aquellos vecinos beneficiados que sean jubilados y/o
pensionados, o de escasos y limitados recursos.-

Articulo 68.- Son objetivos del Fondo Solidario Municipal, los siguientes:

1) Financiar la ejecucion de las obras comprendidas en esta Ordenanza, a las
personas carente de recursos o que se encuentren en situacién socio-
econdmica que a criterio del departamento ejecutivo, le impidan abonar el
precio de la obra.

2) Refinanciar, reconstruir o mejorar las obras de infraestructura urbana, cuando
las circunstancias en las que se encuentren los vecinos, asi lo exijan, luego de
cubrirse las necesidades previstas en el inciso anterior de este articulo.
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Articulo 69.- Establécese que el Fondo Solidario Municipal, se integrara por el aporte
de los vecinos beneficiarios de la obra, equivalente a un importe de hasta el cinco por
ciento (5%) sobre el valor del precio de la obra ejecutada conforme el programa de
esta Ordenanza y que le corresponda proporcionalmente a cada propiedad.

Articulo 70.- Autorizase al Departamento Ejecutivo a comprometer y ceder en pago
los fondos coparticipable que le correspondan a la municipalidad, a favor del Banco de
la Provincia de Cérdoba S.A.,, para ser imputados al pago del subsidio de la tasa de
interés por la asistencia crediticia otorgada a los vecinos beneficiarios y en su caso a la
empresa adjudicataria de la obra, en la proporcion, modo y tiempo establecidos en la
presente ordenanza.

TITULO VII

DE LA RESCISION DEL CONTRATO

Articulo 71.- Son causales de rescision del contrato, por culpa del contratista, las
siguientes:
1) La quiebra y la declaracién de concurso preventivo de los acreedores de los
contratistas.
2) Inobservancia de las obligaciones y condiciones fijadas en el contrato.
3) La grave negligencia y la demora injustificada en la ejecucion de la obra.
4) Inobservancia del régimen establecido en la ley de contrato de trabajo.
5) En caso de muerte del contratista, podran sus representantes legales continuar
con el respectivo contrato respetando las mismas condiciones y garantias
establecidas originariamente.

Articulo 72.- Son causales de rescisién del contrato por causas imputables a la
municipalidad o a los vecinos, las siguientes:
1) Suspender injustificadamente la ejecucion de la obra por un plazo superior a
tres (3) meses.
2) Demorar injustificadamente la ejecucién de la obra por un plazo superior a
sesenta (60) dias de su iniciacidn.

Articulo 73.- Podran la contratista o el municipio rescindir el contrato cuando por
caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite el cumplimiento del mismo.

Articulo 74.- Es obligaciéon de la contratista responder por los dafios y perjuicios
causados, una vez comprobada una causal de rescisidon, que provoque la indebida
ejecucion de la obra, procediendo el municipio a ejecutar la garantia de cumplimiento
contractual.

Articulo 75.- Dispéngase que el Departamento Ejecutivo Municipal podra anular y
suspender la autorizacion concedida para ejecutar alguna de las obras comprendidas
en esta ordenanza cuando se compruebe de manera fehaciente alguna de las causales
enumeradas en este titulo.

TITULO VIII

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
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Articulo 76.- Dispéngase que en todos los casos no previstos en esta Ordenanza y las
que la complementen, seran de aplicacion las disposiciones de la ley de obras publicas
de la provincia de Cérdoba.

Articulo 77.- Es obligacion de los propietarios de inmuebles sujetos a expropiacidn,
pagar la contribuciéon de mejora, recaidas sobre dichos inmuebles, sin perjuicio del
posterior recargo sobre el importe de la indemnizacion.

Articulo 78.- Establécese que cuando existan inmuebles cuyo poseedor presente
boletos de compra-venta, venta a plazos, etc., se notificara al vendedor y al comprador
a efectos de constituirlos en deudores solidarios, pero con el objeto de facilitar la
obtencion del respectivo crédito, se podra confeccionar la cuenta a nombre del
comprador, haciéndose constar tal circunstancia.

Articulo 79.- Elévese copia al Departamento Ejecutivo Municipal, publiquese y
archivese.

DADA EN SALA DR. RAUL RICARDO ALFONSIN DEL CONCEJO DELIBERANTE DE
LA CIUDAD DE COLONIA CAROYA, EN SESION ORDINARIA DEL 04 DE
NOVIEMBRE DE 2015.

Eliana De Buck Alejandro Ghisiglieri
Secretaria Legislativa Presidente
Concejo Deliberante Concejo Deliberante
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ANEXO 1

Fundamentos de creacion del “Programa de Ejecucion Participativa de
Infraestructura Urbana (P.E.P)”

La calidad de la democracia depende, en gran medida, de la relaciéon entre los
ciudadanos y las instituciones publicas. Una verdadera sociedad democratica es
aquella en que todos y cada uno de sus ciudadanos poseen voz y capacidad de influir
en los procesos de toma de decisiones.

Esto implica, por una parte, contar con una sociedad capaz de canalizar
adecuadamente las inquietudes y las necesidades que afrontan los ciudadanos y, por
otra, promover un tipo de Estado democratico que acoja adecuada y eficientemente
esas necesidades en sus disefios de politica publica.

Una decision publica es mas eficaz y se hace mas valida si se ha elaborado mediante
un proceso que haya reunido a sus protagonistas en un proyecto comun. Cuando las
personas participan de una iniciativa o proyecto, lo hacen parte de si, y logran
identificarse con el proyecto de mejor manera, cuidando lo logrado a través de ellos,
como son por ejemplo: los espacios, la infraestructura y los programas publicos.

Debe considerarse la participacion ciudadana como un elemento central en la
formulacién de politicas, y proyectos, fomentando la creacién de programas sociales,
que aumenten la capacidad de los ciudadanos, asi como también de los grupos
sociales, para gestionar sus propios asuntos e intervenir en la negociaciéon con el
sector publico. La existencia de espacios de participacidn, lejos de debilitar al Estado y
a su funcionamiento, contribuyen a la legitimacién del mismo, aumentando la eficacia
de su desempeiio.

La participacién ciudadana, apunta a instalar mecanismos formales de interlocucién
entre los distintos niveles del Estado y los ciudadanos, de modo tal, que estos ultimos,
progresivamente, puedan influir en las distintas fases implicadas en los procesos de
toma de decisiones y asi, ejercer un control social sobre las politicas publicas.

En la medida que se generen procesos de participacion efectivos y reales, se fortalece
la sociedad, se vitaliza la ciudadania y se asientan las bases para una distribucién mas
equitativa del poder de decisidn, sobre los asuntos publicos.

Se entiende por participacidn ciudadana, el desarrollo de Programas de Participacion,
que contemplen las estrategias y las herramientas necesarias para asegurar la
inclusion de los actores involucrados y la utilizacién de las herramientas
participativas adecuadas, con el proposito de asegurar el aporte real a la toma de
decisiones.

En general, la participacidon ciudadana es considerada como un proceso donde los
actores sociales, organizados o no, afectados e interesados por una iniciativa, que se
desenvuelven en el ambito publico o privado, se involucran con sus opiniones,
propuestas y observaciones en torno a los temas de su interés, con el fin de que el
proceso de toma de decisiones se lleve a cabo de forma objetiva, transparente y justa.

La participaciéon ciudadana cumple un rol significativo y estratégico en el proceso de
toma de decisiones en un municipio.

Uno de los requisitos fundamentales de la participacién ciudadana, es identificar con
claridad, quiénes son los actores que deberian estar involucrados en el proceso de
decision. Se da por sentado que se involucrara a todas las personas o grupos
organizados e instituciones que podrian intervenir directa o indirectamente, activa o
pasivamente en la iniciativa. Entre ellos se encuentran: individuos y familias;
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organizaciones locales, como juntas promotoras de vecinos, municipios; empresas
privadas; entre otros.

Por lo tanto, la participacion ciudadana es un aporte importante para lograr un
adecuado proceso de involucramiento de la sociedad y enriquecimiento de las
decisiones, ya que incorpora preocupaciones que deben estar resueltas
tempranamente durante el disefio de politicas, planes, programas y proyectos.

Por ello, la participacion ciudadana debe entenderse como un proceso continuo, con
una comunicaciéon permanente hacia y desde las partes involucradas, que permita el
manejo de las preocupaciones y visiones que existen respecto a una decision humana.
Su propdsito es compatibilizar el desarrollo de diversas acciones, promoviendo el uso
eficiente de la percepcién y de la informacién que tienen las personas, sobre lo que se
pretende realizar en su entorno.

La participacion constituye un derecho de todo ciudadano, que ejecutado sistematica
y responsablemente, ayuda a evitar la toma de posiciones extremas e irreconciliables
o bien puede resolver conflictos de manera satisfactoria para las partes en disputa.

La participacién se considera como un instrumento de gestion eficiente y eficaz, que
da cabida a opiniones diversas y canaliza los distintos puntos de vista, utilizando
medios relacionados con la cultura de los actores.

La participacién de los ciudadanos en un municipio debe ser considerada dentro de
las politicas publicas de gobierno como la forma mas viable para responder a las
necesidades, por lo que las autoridades municipales deben de tomar en cuenta que
compartir el poder con los ciudadanos no es perderlo sino ganar en gobernabilidad,
lo que garantiza el desarrollo integral del municipio.

La participacién ciudadana genera consensos, elabora propuestas y contribuye en la
toma de decisiones para alcanzar el bienestar social.

La participacion de los ciudadanos se manifiesta en un municipio como la
organizacion racional y consciente de las personas que habitan en el, con el propoésito
de proponer las iniciativas que satisfagan sus intereses; definir intereses y valores
comunes; colaborar en la realizacién de obras y prestacién de servicios publicos;
conocer sus responsabilidades como miembros del municipio e influir en la toma de
decisiones.

La participacion social juega una funciéon educadora, desarrolla la conciencia civica de
los vecinos, refuerza los lazos de solidaridad y hace mas comprensible la nocién de
interés general, permite que los ciudadanos y grupos mas activos intervengan en la
gestiéon publica municipal; la participaciéon es a la vez, un medio y un objetivo
democratico, produce conocimientos, nuevas modalidades de accién y persigue fines
igualitarios para la sociedad.

Es expresion y defensa de la sociedad y cumple una funcién de critica a la posible
particularizacion de los asuntos publicos.

Participar y lograr que los vecinos de un municipio manifiesten sus inquietudes
permite establecer una identificacion entre necesidades y soluciones a los problemas
que se enfrentan, el aprovechamiento mejor de los recursos del municipio;
responsabiliza y compromete a los ciudadanos, interesandolos en el mantenimiento
de las obras construidas con su propio esfuerzo, favoreciendo el desarrollo no sélo
individual sino también el de todos los habitantes de un municipio.
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Para acceder a una efectiva gestion en beneficio de la sociedad; la autoridad municipal
ha de definir programas, objetivos, metas, acciones y alcances de la participaciéon
social.

Si este proceso de relaciones y comunicacion entre autoridades y los vecinos de un
municipio se lleva a cabo en forma adecuada, los resultados seran satisfactorios, y en
consecuencia las autoridades estaran actuando acorde a la solucion de las necesidades
del municipio.

Las demandas actuales de la sociedad y la urgente necesidad de encontrar soluciones
a los problemas cotidianos que acaecen los vecinos de los distintos sectores de un
municipio, da origen a la creaciéon de programas sociales tendientes a fomentar la

participacion ciudadana en el marco de la planificaciéon y del desarrollo urbano.

Es por ello que mediante la coordinacion del municipio, los vecinos y las empresas
constructoras se restablecerda un orden de prelaciéon para la ejecuciéon de los
proyectos que se prioricen y que sean declarados viables.

Como antecedentes en la implementacién de programas de participacion ciudadana
en el desarrollo de obras de infraestructura urbana en nuestro pais podemos
mencionar la Ordenanza N2 6416 y su Decreto Reglamentario N2 49/80 sancionados
de la Municipalidad de Parana, como asi también la Ordenanza N2 8033 de
Alumbrado Publico a cargo de vecinos frentistas sancionada por el Concejo
Deliberante de la Ciudad de Cérdoba.

Para la debida articulacién de la participacion del ciudadano en la planificacion de los
proyectos de infraestructura urbana, de manera previa al desarrollo de los procesos a
nivel local, se debe validar, actualizar o mejorar, la visiéon del desarrollo y los objetivos
estratégicos de un municipio.

De esta manera, sera posible coordinar y aunar esfuerzos para el desarrollo de
acciones cuyo ambito de realizacion y financiamiento trascienda las capacidades, y
posibilidades de la region.

Cuando los actores e instituciones que operan dentro de un mismo dmbito armonizan
sus propuestas y acciones; esta articulacion se expresa en los planes de desarrollo y
en los presupuestos institucionales de cada ambito territorial.

Crear y fomentar un espacio de concertacion, es uno de los propédsitos perseguidos
por esta Ordenanza por la cual, las autoridades electas del municipio asi como los
ciudadanos, debidamente representados; definen en conjunto, a través de una serie de
mecanismos de analisis y de toma de decisiones, cada uno desde su ambito, como y a
qué se van a orientar los recursos de los que se disponen a nivel local, especialmente
aquellos para gastos de inversion, teniendo en cuenta, la priorizacién de los proyectos
que busquen la mayor rentabilidad social.

Sera menester reflejar ademas, de manera concreta y efectiva, los compromisos y
aportes de los propios ciudadanos y de los diferentes organismos publicos y privados
presentes en el proceso.

Una gestion publica con un enfoque de planificaciéon participativa promovera la
orientacion de politicas publicas y planes de desarrollo hacia un beneficio comun, que
llegue a los diferentes sectores de la sociedad.
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Se desarrollara también una descripciébn de los principales mecanismos de
planificaciéon participativa, de sus alcances y limitaciones para contribuir a una
democracia participativa y a un mejor y productivo aprovechamiento de los recursos
disponibles en el municipio.

Como elementos caracteristicos se distinguen la construccién de espacios de
participacion popular en la gestion local, en el ejercicio de una ciudadania activa y en
el control sobre la Administracion Publica, con la vista puesta en la construccion de
una nueva cultura politica.

La promocién del Programa de Ejecucidn Participativa de infraestructura urbana
(P.E.P.) es un proceso que implica la concrecién de un espacio de didlogo y
concertacion para construir una vision compartida del desarrollo local, la formulacion
de politicas publicas locales consensuadas y orientadas al desarrollo integral, la
promocion de la participacion y del pleno ejercicio de ciudadania, compartiéndose
responsabilidades entre el conjunto de actores locales que permiten el
fortalecimiento de una vocaciéon democratica en la gestion publica.

Involucrar y comprometer a la sociedad en las acciones a desarrollar , creando
conciencia respecto de los derechos y las obligaciones que los ciudadanos tienen,
como contribuyentes y como actores, en el funcionamiento del Municipio y en el
desarrollo sostenible del territorio donde habitan, es el fin primordial en la creacién
de este programa.

Crear y desarrollar, a partir de la normativa existente, politicas publicas que
promuevan la generacion y ejecuciéon de obras tendientes a desarrollar, mejorar e

innovar la estructura urbana.

Buscar el aumento de la competitividad regional y local, asi como la superacion de la
pobreza a través de mejoras sustantivas en infraestructura, nivel de educacion,
cobertura de salud, seguridad juridica, establecimiento de derechos de propiedad,

adecuada regulacion en estandares de calidad y sanidad, entre otros.

Reforzar la transparencia, el seguimiento, la rendicién de cuentas y la ejecucion de las
acciones concertadas en el Proceso del Presupuesto Participativo; asi como la
vigilancia de la accion publica en general, fortaleciendo las capacidades regionales y

locales para el desarrollo del Presupuesto Participativo

En este proceso, es decisivo el papel del Municipio como coordinador del programa,
quien debera velar por el cumplimiento de los objetivos fijados en esta Ordenanza y
promocionar la actuaciéon de los ciudadanos en miras de lograr una infraestructura

urbana que les permita mejorar su calidad de vida.



